
段
階
の
方
が
平
成
一
八
年
度
で
は
市

民
税
非
課
税
で
課
税
所
得
金
額
八
〇

万
円
以
下
に
な
り
、
八
〇
万
円
以
上

は
三
段
階
の
方
（
四
二
八
四
〇
円
）

と
四
段
階
の
方
（
今
年
は
五
一
九
八

〇
円
）
で
対
象
者
は
約
二
千
人
、
五

段
階
の
方
（
今
年
は
六
二
六
九
〇
円
）

で
対
象
者
は
約
八
千
人
。
こ
の
負
担

を
軽
く
す
る
に
は
国
庫
負
担
割
合
を

引
き
上
げ
る
こ
と
が
切
望
さ
れ
る
。

質
問
１

市
長
の
認
識
は
ど
う
か
。

回

答

税
制
改
正
の
下
で
六
五

歳
以
上
の
非
課
税
措
置
等
に
よ
り
収

入
が
増
え
て
い
な
く
て
も
住
民
税
が

課
税
と
な
り
、
保
険
料
段
階
が
高
く

な
っ
た
方
に
は
追
い
討
ち
を
か
け
る

よ
う
な
負
担
と
な
っ
た
こ
と
を
認
識

し
て
い
る
。
全
国
市
長
会
を
通
じ
て

「
費
用
負
担
構
造
の
見
直
し
」
を
国

に
強
く
要
望
し
て
い
く
。

質
問
２

市
独
自
の
軽
減
策
が
必

要
で
は
な
い
か
。

回

答

次
期
計
画
で
の
保
険
料

の
見
直
し
で
国
の
動
向
を
見
極
め
な

が
ら
、
よ
り
適
切
な
保
険
料
段
階
区

分
な
ど
を
研
究
し
て
い
く
。

質
問
３

予
防
給
付
に
つ
い
て

介
護
認
定
が
一
ま
た
は
二
の
方
が

要
支
援
一
ま
た
は
二
に
認
定
さ
れ
、

ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
が
減
ら
さ
れ
た
。

福
祉
用
具
の
貸
与
に
つ
い
て
も
制
限

に
さ
れ
る
よ
う
、
３
０
人
学
級
の
実

現
、
学
童
保
育
所
を
市
内
全
小
学
校

区
に
つ
く
り
充
実
さ
せ
る
こ
と
、
そ

し
て
医
師
や
看
護
師
不
足
の
解
決
に

取
り
組
み
ま
す
。
ぜ
ひ
、
み
な
さ
ん

の
大
き
な
お
力
添
え
を
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

日本共産党
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す
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障害者控除 もっと知らせて！
こ
ん
に
ち
は

桜
の
花
芽
も
日
に
日
に
ふ
く
ら
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。

県
会
議
員
選
挙
も
目
前
に
迫
り
、

私
は
、
元
気
い
っ
ぱ
い
が
ん
ば
っ
て

い
ま
す
。
先
日
も
ご
近
所
の
方
か
ら

「
税
金
は
払
わ
な
あ
か
ん
。
し
っ
か

り
納
め
さ
せ
て
も
ろ
て
い
ま
す
け
ど
、

ち
ゃ
ん
と
使
こ
て
ほ
し
い
」
と
言
わ

れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
す
べ
て
の
県

民
の
み
な
さ
ん
の
思
い
で
す
。

高
す
ぎ
る
国
保
料
や
介
護
保
険
の

負
担
を
軽
く
し
、
安
心
し
て
医
療
・

介
護
に
か
か
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と

や
子
ど
も
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
大
切

二
月
議
会
報
告

一
般
質
問

こ
ん
に
ち
は
！

奥
村
の
り
子
で
す

介
護
問
題
に
つ
い
て

さ
れ
て
困
っ
て
い
る
。
も
っ
と
き
め

細
や
か
な
対
応
が
必
要
と
思
う
が
、

ど
う
か
。

回

答

ケ
ア
プ
ラ
ン
に
つ
い
て

は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
担
当

し
、
サ
ー
ビ
ス
は
支
給
限
度
内
の
利

用
と
な
る
。
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
計
画

を
作
成
し
て
い
る
。

質
問
４

障
害
者
控
除
対
象
者
認

定
書
の
申
請
対
象
者
は
介
護
認
定
一

～
五
ま
で
の
方
（
一
万
八
千
人
）
だ

が
、
ま
だ
自
分
が
対
象
者
だ
と
分
ら

な
い
方
も
多
い
。
も
っ
と
し
っ
か
り

知
ら
せ
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

回

答

申
請
者
は
一
八
年
度
で

間
も
な
く
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
す
。
三
た
び
当
選
の
た

め
全
力
で
頑
張
り
ま
す
。
奥
村
の
り
子
さ
ん
と
も
ど
も
、
ど

う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。

三
月
六
日
、
二
期
目
の
最
後
の
一
般
質
問
と
し
て
介
護
問

題
と
認
定
子
ど
も
園
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
税
制
改
悪
の
下

で
高
す
ぎ
る
介
護
保
険
料
の
軽
減
策
を
求
め
、
介
護
認
定
一

～
五
ま
で
の
人
が
障
害
者
控
除
が
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
、
も

っ
と
し
っ
か
り
知
ら
せ
る
べ
き
だ
と
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、

平
成
二
一
年
度
、
西
山
東
地
域
に
新
し
い
形
態
の
認
定
子
ど

も
園
が
開
設
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、

保
育
の
質
の
低
下
を
招
か
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。

九
三
名
、
一
七
年
度
は
三
四
名
で
、

前
年
度
に
比
べ
大
幅
に
増
加
し
て
い

る
。
確
定
申
告
時
に
限
ら
ず
通
年
行

う
と
と
も
に
、
制
度
の
周
知
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

認
定
子
ど
も
園
に
つ
い
て

質
問
１

ど
の
よ
う
な
認
識
を
も

っ
て
い
る
か
。

回

答

西
山
東
地
区
の
就
学
前

児
童
の
集
団
保
育
を
確
保
す
る
た
め

の
施
設
と
し
て
設
置
を
考
え
て
い
る
。

就
労
等
の
有
無
に
よ
っ
て
児
童
が
幼

稚
園
等
に
転
園
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

こ
と
が
な
く
、
（
裏
面
に
つ
づ
く
）

介
護
保
険
料
が
高
く
な
っ
た
。
住
民
税
、
所
得
税
、
国
保

料
も
雪
だ
る
ま
式
に
増
え
て
い
る
。
平
成
一
七
年
度
の
第
二

党県医療福祉対策委員長

奥村 のり子



（
表
面
つ
づ
き
）
就
労
形
態
の
多
様

化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
と
期
待
さ

れ
て
い
る
。

質
問
２

民
営
化
と
し
て
い
る
が
、

ど
ん
な
手
法
で
行
う
の
か
。

回

答

社
会
福
祉
事
業
を
実
施

す
る
社
会
福
祉
法
人
を
主
体
に
考
え

て
い
る
。
種
々
の
要
件
を
満
た
す
法

人
を
選
考
し
決
定
す
る
。
設
備
、
職

員
の
配
置
基
準
は
児
童
福
祉
施
設
最

低
基
準
お
よ
び
幼
稚
園
設
置
基
準
に

準
じ
て
お
り
、
教
育
、
保
育
の
質
が

低
下
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
。

質
問
３

市
は
ど
の
よ
う
な
権
限

が
あ
る
の
か
。

回

答

認
定
子
ど
も
園
の
新
た

な
制
度
と
し
て
、
入
所
お
よ
び
保
育

料
が
施
設
で
決
め
ら
れ
る
こ
と
、
市

町
村
の
権
限
の
範
囲
は
指
導
監
査
の

権
限
。

質
問
４

幼
稚
園
と
保
育
所
で
は

基
準
に
違
い
が
あ
る
。
保
育
の
質
を

低
下
さ
せ
な
い
た
め
に
ど
う
取
り
組

も
う
と
し
て
い
る
の
か
。

し
た
議
会
の
機
能
と
役
割
を
結
果
的

に
損
ね
る
議
員
定
数
削
減
に
は
賛
成

で
き
ま
せ
ん
。

以
上
、
議
員
定
数
削
減
に
つ
い
て

の
問
題
点
を
指
摘
し
発
議
第
一
号
に

対
す
る
反
対
討
論
と
し
ま
す
。

回

答

双
方
の
基
準
は
そ
れ
ぞ

れ
の
施
設
機
能
の
部
分
で
満
た
す
こ

と
が
要
件
と
な
っ
て
い
る
。
給
食
の

外
部
搬
入
に
関
し
て
は
安
全
面
や
食

育
の
観
点
か
ら
、
保
育
所
の
基
準
を

満
た
し
、
施
設
で
の
調
理
が
望
ま
し

い
と
考
え
る
。
認
定
の
有
効
期
間
が

五
年
未
満
で
更
新
申
請
の
際
に
適
切

な
運
営
を
確
認
で
き
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。

質
問
５

高
い
保
育
料
を
設
定
す

る
と
指
導
で
き
る
の
か
。

回

答

利
用
料
を
市
に
届
け
出

る
こ
と
を
義
務
付
け
し
、
市
長
に
不

適
切
な
利
用
料
の
変
更
を
命
じ
る
権

限
を
付
与
し
て
い
る
。

質
問
６

入
園
の
認
定
は
ど
こ
が

す
る
の
か
。

回

答

利
用
手
続
き
は
直
接
園

に
申
し
込
む
。
保
育
に
欠
け
る
と
市

が
認
め
た
子
ど
も
に
つ
い
て
は
正
当

な
理
由
が
な
い
限
り
、
そ
の
入
所
を

拒
め
な
い
よ
う
、
利
用
者
の
排
除
に

対
す
る
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。

で
に
、
一
九
九
七
（
平
成
九
）
年
六

月
議
会
に
お
い
て
、
議
員
定
数
を
二

人
削
減
し
四
二
人
に
し
て
い
ま
す
。

二
人
の
定
数
を
削
減
し
た
こ
の
と
き

に
は
、
定
数
問
題
に
つ
い
て
検
討
委

員
会
を
設
置
し
、
二
年
間
に
わ
た
っ

て
検
討
を
し
ま
し
た
。
今
回
は
昨
年

六
月
三
〇
日
に
設
置
し
た
議
員
定
数

問
題
検
討
協
議
会
で
、
七
ヶ
月
に
渡

り
議
論
を
重
ね
て
き
ま
し
た
が
、
三

会
派
の
申
し
出
に
よ
り
終
了
し
ま
し

た
。
法
定
数
四
六
の
中
核
市
の
平
均

で
は
四
一
・
七
、
そ
の
内
、
県
庁
所

在
地
の
平
均
は
四
三
・
一
五
で
あ
り
、

現
在
の
定
数
四
二
は
平
均
的
な
議
席

数
と
な
っ
て
い
ま
す
。
議
論
の
中
で
、

人
口
の
減
少
、
行
政
改
革
と
の
関
連
、

議
会
の
経
費
削
減
と
い
う
意
見
も
あ

り
ま
し
た
が
、
今
後
の
施
策
と
人
口

の
関
連
、
政
務
調
査
費
な
ど
他
の
経

費
の
再
考
な
ど
課
題
が
見
え
て
き
ま

し
た
。

議
員
定
数
の
削
減
が
議
会
経
費
の

削
減
に
つ
な
が
る
と
い
う
議
論
も
あ

り
ま
す
が
、
一
般
会
計
予
算
に
対
す

る
議
会
費
の
構
成
比
を
見
る
と
定
数

が
四
四
人
だ
っ
た
九
一
（
平
成
三
）

年
度
か
ら
九
八
（
平
成
一
〇
）
年
度

ま
で
の
平
均
は
〇
・
七
三
九
％
で
あ

り
、
定
数
が
四
二
と
な
っ
た
九
九
（
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発
議
第
一
号
、
和
歌
山
市
会
議
員

定
数
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て
、
日
本
共
産
党
市

議
団
を
代
表
し
て
反
対
の
立
場
か
ら

討
論
し
ま
す
。

議
会
に
は
市
民
の
意
思
や
願
い
を

代
表
し
て
市
政
に
反
映
す
る
機
能
、

市
民
生
活
を
守
る
た
め
の
条
例
制
定

な
ど
の
立
法
機
能
、
行
政
に
お
け
る

市
長
を
は
じ
め
市
当
局
の
ゆ
が
み
や

間
違
い
を
正
す
批
判
・
監
視
機
能
と

い
う
役
割
が
あ
り
ま
す
。
議
会
定
数

は
、
議
会
が
こ
う
し
た
役
割
を
十
分

に
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か

を
基
準
に
し
て
決
め
る
べ
き
も
の
で

す
。
地
方
自
治
法
第
九
一
条
は
、
市

町
村
議
会
の
議
員
の
定
数
に
つ
い
て
、

人
口
の
区
分
に
応
じ
条
例
で
定
め
る

と
し
、
人
口
三
〇
万
以
上
五
〇
万
未

満
の
市
は
四
六
人
を
超
え
な
い
範
囲

で
定
め
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

議
員
定
数
は
で
き
る
だ
け
多
い
方
が

市
民
の
多
様
な
意
思
や
願
い
を
市
政

に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
は

当
然
の
こ
と
で
す
。
議
員
定
数
削
減

は
、
市
政
か
ら
市
民
を
遠
ざ
け
る
こ

と
に
な
り
反
対
で
す
。

議
員
定
数
を
削
減
す
る
こ
と
は
、

議
会
内
の
少
数
派
を
締
め
出
す
こ
と

に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
本
市
は
す

和
歌
山
市
議
会
の
議
員
定
数
削
減
に
対
す
る
反
対
討
論

平
成
一
一
）
年
度
か
ら
〇
六
（
平
成

一
八
）
年
度
ま
で
の
平
均
は
〇
・
七

三
八
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
間

の
一
般
会
計
予
算
に
占
め
る
議
会
費

の
推
移
を
見
れ
ば
、
一
般
的
に
言
わ

れ
る
よ
う
に
議
員
定
数
の
削
減
が
必

ず
し
も
経
費
削
減
と
な
っ
て
い
ま
せ

ん
。
私
た
ち
は
議
会
に
か
か
る
経
費

を
聖
域
と
す
る
べ
き
と
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
が
、
ま
ず
議
員
定
数
削
減
か

ら
手
を
つ
け
る
こ
と
に
は
賛
成
で
き

ま
せ
ん
。

財
政
再
建
に
つ
い
て
言
う
な
ら
ば
、

本
市
の
財
政
状
況
悪
化
の
要
因
と
し

て
、
ス
カ
イ
タ
ウ
ン
つ
つ
じ
ヶ
丘
造

成
事
業
、
３
つ
の
地
下
駐
車
場
建
設

事
業
、
芦
原
の
皮
革
大
型
作
業
場
建

設
事
業
、
石
泉
閣
事
業
な
ど
事
業
そ

の
も
の
の
必
要
性
、
計
画
性
、
契
約

金
額
の
妥
当
性
、
後
年
度
負
担
の
影

響
な
ど
が
十
分
精
査
さ
れ
ず
に
、
時

の
市
長
の
思
い
に
引
き
ず
ら
れ
て
進

め
て
き
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

私
た
ち
日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
は
、

こ
う
し
た
事
業
が
提
案
さ
れ
た
と
き

に
も
、
そ
の
都
度
こ
う
し
た
問
題
点

を
指
摘
し
是
正
を
求
め
て
き
ま
し
た

が
、
多
数
決
に
よ
り
、
こ
う
し
た
事

業
が
進
め
ら
れ
、
そ
の
積
み
重
ね
が

今
の
財
政
状
況
を
つ
く
っ
て
き
た
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
財
政
再
建

に
あ
た
り
、
こ
う
し
た
反
省
を
踏
ま

え
る
な
ら
、
行
政
の
ム
ダ
を
削
る
た

め
に
も
、
市
民
本
位
の
民
主
的
・
合

理
的
な
行
政
改
革
を
進
め
る
た
め
に

も
、
ま
ず
議
会
本
来
の
機
能
強
化
を

図
る
努
力
を
す
る
べ
き
で
す
。
こ
う

日
本
共
産
党
和
歌
山
市
議
団

姫
田
高
宏


